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Enquetekommission ,,Ursachen und Formen von Rassismus und Diskriminierungen in Thiiringen

sowie ihre Auswirkungen auf das gesellschaftliche Zusammenleben und die freiheitliche Demokratie*

1. (Frage 1.) Was ist Rassismus und was Diskriminierung? Wo liegen Schnittstellen und was sind

Unterschiede?

Definition: Was ist Rassismus? Rassismus ist eine Ideologie der Ungleichwertigkeit und
Uberlegenheit, die Menschen in unterschiedliche Kategorien einteilt und bewertet. Die Einteilung

erfolgt nach sozio-politischen Konstruktionen wie Herkunft, Hautfarbe, Sprache oder Religion.

Es wird behauptet, dass das Verhalten jedes Einzelnen nicht selbstverantwortet ist, sondern
Ausdruck der zugeschriebenen Gruppenzugehorigkeit. Je nach Kategorisierung wird einem
Menschen ein hoherer oder niedrigerer Wert zugeschrieben. Der Rassist zdhlt sich selbst zur

hochwertigsten Gruppe und wertet sich damit stets auf.

Besonders nachhaltig wirken rassistische Muster, weil sie sich aus historisch eingeschriebenen
Ungleichheitszuschreibungen speisen (u.a. Kolonialismus), die bis heute individuelle
Wahrnehmungen und gesellschaftliche Regelungen und Routinen prigen und zu spezifischen

Machterfahrungen fiithren (vgl. Schellenberg 2017).

Alter und neuer Rassismus: Es gibt heute einen breiten Konsens gegen alte, biologistische Rassismus-

Konzepte, die Menschen nach unterschiedlichen ,,Rassen* hierarchisieren und diesen bestimmte, angeborene
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Fahigkeiten, Physiognomien etc. zuschreiben. Heute werden rassistische Ungleichheitsvorstellungen oft tiber
die Behauptung von unterschiedlichen und unvereinbaren Ethnien und Kulturen gedufBert (vgl.
Balibar/Wallerstein 1988). Wie beim alten Rassismus geht es auch um Zugehorigkeitszuschreibungen und
Abgrenzungen: Es wird zwischen einem ,,Wir* und ,,Den Anderen‘ unterschieden. Ein Teil der Bevolkerung
wird in die ,, Wir“-Gruppe vereinnahmt. Ein anderer Teil wird als ,,anders* stigmatisiert und als nicht zur

,» Wir“-Gruppe zugehdrig wahrgenommen. Eine ,,Vermischung® der so konstruierten Gruppen (friiher
,Rassen®) gilt als ungut, gefdhrlich oder sogar existentiell bedrohlich. Vom alten hin zum neuen Rassismus
hat sich nicht die Denkweise, sondern haben sich vor allem Wortwahl und Begriindungen veréndert. Die obige

Definition ist fiir alten und neuen Rassismus zutreffend (vgl. Schellenberg 2017).

Definition: Was ist Diskriminierung? Diskriminierung ist eine unrechtmifige Benachteiligung
von Menschen in Bezug auf Teilhabe-, Handlungs- und Selbstbestimmungsmdoglichkeiten. Sie

lauft gesellschaftlichen Grundsétzen von Gleichheit und Gerechtigkeit zuwider.

Diskriminierung kann beispielsweise aufgrund von Zuschreibungen wie Hautfarbe, sozialer Herkuntft,
Geschlecht, Behinderung, Religion erfolgen. Diskriminierung hat stets einen gesellschaftlichen Kontext: Es
handelt sich um die Benachteiligung von Menschen, die als Mitglied einer Gruppe wahrgenommen werden,

die nicht der gesellschaftlichen Norm entspricht und keinen privilegierten Teil der Bevolkerung darstellt.

Diejenigen, die diskriminieren richten sich gegen die gleichberechtigte Ausiibung fundamentaler
Freiheiten im offentlichen Raum und verletzen die Menschenrechte — sie richten sich damit gegen
das Grundgesetz. Die Zuschreibungen (z.B. rassistisch, sexistisch) sollen das eigene
diskriminierende und ausgrenzende Verhalten rechtfertigen. Zudem ermdéglichen sie eine

ungerechtfertigte Machtposition einzunehmen (vgl. Schellenberg 2017).

Gemeinsamkeiten - Unterschiede: Rassismus liegt auf der Einstellungsebene. Rassismus kann allerdings
bestimmte Verhaltensweisen motivieren. Rassismus ist nicht eine bloBe personliche oder politische
Einstellung, stattdessen handelt es sich um einen gesellschaftlichen Wissensbestand (vgl. Terkessidis 2004),
bzw. ein System aus Debatten und Praxen (vgl. Rommelspacher 2009). Dieses Denksystem unterliegt der
Diskriminierung. Diskriminierung ist nicht auf der Einstellungsebene angesiedelt, sondern ein illegitimes
Verhalten. Der Diskriminierungsbegriff ist konkret fassbar und handlungsbezogen und damit fiir die Praxis
besonders brauchbar. Zudem hat er eine rechtliche Dimension. Mit ihm geht es — anders als beim Rassismus,
der auf der Einstellungsebene liegt — um Ungleichheitshehandlung, also um Verhalten, das in unserer

Gesellschaft illegitim ist und auf das reagiert werden muss.

Die Begriffe ,,Rassismus® und ,,Diskriminierung® kénnen durchaus verkniipft betrachtet werden:
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Definition: Was ist rassistische Diskriminierung? Rassistische Diskriminierung bedeutet, dass Menschen
aufgrund von bestimmten Zuschreibungen (= vgl. Def. Rassismus) unrechtméfig behandelt und zwar
benachteiligt werden (= vgl. Def. Diskriminierung). Rassismus und Diskriminierung laufen den

Grundiiberzeugungen der liberalen, pluralistischen Demokratie frontal zuwider.

Rassistischen Diskriminierungen liegen komplexe gesellschaftliche Beziehungen und Verhéltnisse
zugrunde, die zu Benachteiligungen auf unterschiedlichen Ebenen fiihren. Es gibt individuelle,
institutionelle, diskursive und strukturelle Formen der rassistischen Diskriminierung (=2 vgl.
Punkt 3./ ,,Formen®). Sie greifen ineinander und interagieren miteinander. Der ,,internalisierte
Rassismus® (= vgl. Punkt 3./ ,,Formen®), der auf der Einstellungsebene angesiedelt ist und selbst
keine Verhaltensweise darstellt, bildet hdufig die Grundlage von rassistischer Diskriminierung

(vgl. Schellenberg 2017).

2. (Frage 6.) Wer ist von Rassismus und wer von Diskriminierung betroffen?

Menschen die von Rassismus (abwertende Einstellung) betroffen sind, konnen auch von rassistischer

Diskriminierung (illegitime, abwertende Handlung) betroffen sein.

In Deutschland werden aktuell zur Gruppe der von Rassismus und rassistischer Diskriminierung Betroffenen
aufgrund bestimmter rassistischer Traditionen insbesondere Schwarze Menschen, asiatische Menschen, Sinti
und Roma, jlidische Menschen, muslimische Menschen und (andere) People of Color gezéhlt (vgl. Diakonie
u.a., CERD-Parallelbericht 2015). Kommentar: Diejenigen, die von Rassismus und Diskriminierung betroffen
sind, kdnnen nicht abschlieBend durch eine Auflistung bestimmt werden. Denn die Betroffenengruppen von
Rassismus und Diskriminierung kénnen sich im Lauf der Zeit &ndern, so kdnnen neue Betroffenengruppen
entstehen. Zudem kdnnen tatsdchlich Betroffene auch erst in der Gegenwart bzw. Zukunft ins 6ffentliche
Bewusstsein riicken. Daher ist es ratsam, entsprechende Auflistungen ,,offen* zu halten, etwa indem

Adverbien wie ,,insbesondere* oder ,,beispielsweise* vorangestellt werden.

Jiingere Einstellungsuntersuchungen zeigen, dass aktuell besonders stark Sinti und Roma, Muslime/a und

Fliichtlinge von abwertenden Einstellungen betroffen sind (vgl. Zick et al/FES 2016, Decker et al2016).

Diskriminierung muss keine rassistische Stofrichtung haben. Von Diskriminierung sind auch Menschen mit
Behinderung, Obdachlose und LGTBIQ-Menschen betroffen (vgl. Schellenberg/Lang in: DIMR/OSZE 2016).
Mit dem Syndrom der Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit (GMF) haben Forscherlnnen ein
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Zusammenhang zwischen verschiedenen gruppenbezogenen Ungleichheitsvorstellungen belegt: Menschen,
die JiidInnen abwerten, werten mit hoherer Wahrscheinlichkeit auch Frauen oder Homosexuelle ab. Die
Forscherlnnen markieren u.a. auch den klassischen Sexismus und Abwertungen bezogen auf den sozialen
Status von Menschen, etwa von Langzeitarbeitslosen, als charakteristische Dimensionen der GMF (Heitmeyer

2002ff.).

Zu den Erkenntnissen der Studien zur Intersektionalitdt gehort, dass Mehrfachdiskriminierungen (z.B.
Rassismus und gleichzeitig Sexismus) verstirkende Effekte auf die Intensitéit der Diskriminierung von

Betroffenen haben (vgl. LESMIGRAS 2015, CERD-Parallelbericht).

Ergdnzung: Ich halte es fiir zielfiihrend noch einige Worte dariiber zu verlieren, wer nicht von Rassismus und
Diskriminierung betroffen ist. Grund ist, dass es immer wieder Debatten gibt, in denen ein expliziter
Diskriminierungsschutz fiir Christen, Deutsche etc. in Deutschland eingefordert wird. Also: Warum geht es

nicht um die Diskriminierung von weifsen, deutschen, christlichen Mdnnern mittleren Alters?

Sie sind nicht betroffen, weil sie zur Norm gerechnet werden und als Teil der
Mehrheitsbevolkerung in Deutschland wahrgenommen werden. Der gesellschaftliche Kontext
lautet hier nicht Benachteiligung, sondern legt Privilegierung nahe. Betrachtet man detailliert
verschiedene Formen rassistischer Diskriminierung (wie individuelle, institutionelle, diskursive
und strukturelle = vgl. Punkt 3./ ,,Formen*), wird schnell deutlich, dass es hochstens auf der
individuellen, zwischenmenschlichen Ebene zu einer Diskriminierung von Mitgliedern der oben
genannten Gruppe kommen kénnte. Allerdings wird Diskriminierung als ,,komplexes System
sozialer Verhiltnisse und Beziehungen® (Scherr et al 2016) verstanden, was bedeutet, dass sie
nicht von diesem Komplex unabhingig wirksam wird und also nicht alleine in individuellen
Verhaltensweisen sichtbar werden kann. Das heif3t: Diskursive, institutionelle, strukturelle und
auch individuelle Diskriminierung gegen weille, deutsche, christliche Ménner fanden in
Deutschland weder historisch noch finden sie gegenwartig statt. Eine Benachteiligung dieser
Gruppe wird auch heute weder auf dem Wohnungs- und Arbeitsmarkt noch in Schulbiichern,

Zeitungsartikeln, StraBennamen etc. sichtbar.

3. (Frage 2.) Welche Formen von Rassismus und welche der Diskriminierung gibt es?

Im Folgenden wird das Phdnomen in der Zusammenschau betrachtet: Es werden verschiedene Formen

rassistischer Diskriminierung aufgelistet, beschrieben und durch Beispiele veranschaulicht: individuelle,
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institutionelle, diskursive und strukturelle. Dies wird der Ubersichtlichkeit halber in Form einer Matrix'
dargestellt. Dabei wird deutlich, dass es sowohl intendierte als auch unindentierte rassistische Diskriminierung

gibt.

Um die Grundlagen rassistischer Diskriminierung und ihre Komplexitit zu verstehen, ist es hilfreich, auf das

Phinomen des ,,internalisierten Rassismus‘ einzugehen:

Internalisierter Rassismus prigt Wahrnehmungen von Menschen und ihren Selbstwert. Er kann den
Selbstwert von positiv kategorisierten Mitgliedern der Gesellschaft pragen: Die Person fiihlt sich dann als
(gegeniiber anderen) berechtigt hoherwertig und privilegiert (internalisierte Privilegien). Er kann zudem den
Selbstwert von negativ kategorisierten Mitgliedern der Gesellschaft pragen: Die Person {ibernimmt die
negativen Zuschreibungen, empfindet sich als minderwertig und Benachteiligungen als gerechtfertigt

(internalisierte Unterdriickung).

***Matrix: vgl. extra Dokument ,,Matrix: Rassistische Diskriminierung® (Anlage 1)

4. (Frage 3.) Wie unterscheiden sich Diskriminierung und sachgerechte Differenzierung?

Es ist nicht moglich, Diskriminierungsschutz fiir (potentiell) Betroffene zu gewihrleisten ohne sachgerecht zu

differenzieren. Gleichwohl diskriminiert Differenzierung, wenn sie nicht sachgerecht ist.

Mit den Anliegen ,,nicht zu diskriminieren* und gleichwohl ,,sachgerecht zu differenzieren* befinden wir uns

in einem Dilemma.

Ideologien der Ungleichwertigkeit und ungerechtfertigte Zuweisungen von Zugehdorigkeit und Nicht-
Zugehorigkeit miissen — als Denkmuster von Rassismus und Diskriminierung — problematisiert werden. Das
kann dazu fiihren, dass bestehende Differenzlinien (kulturelle, nationale, soziale, sexuelle etc.) unsichtbar

werden und daher auch nicht thematisiert werden konnen.

Eine Thematisierung auch der Differenzlinien ist jedoch notwendig, um Diskriminierung sichtbar zu machen.
Werden (konstruierte und tatséchliche) Differenzlinien bestritten, so sind auch unterschiedliche
Bildungschancen, Benachteiligung bei der Arbeits- und Wohnungssuche etc. von Personen, die von
Diskriminierung betroffen sind, nicht mehr problematisierbar. Resultat: das Anliegen

,Diskriminierungsschutz* und Gleichbehandlung ist ,,ausgekegelt®.

! Die Matrix ist als Grundlage eines Forschung-Praxis-Austauschs entwickelt worden und soll helfen, Bildungsmodule zu
entwickeln, die ermoglichen verschiedene Formen von rassistischer Diskriminierung in Beruf und Alltag zu erkennen und ihnen
professionell zu entgegnen (vgl. Schellenberg 2017).
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Ein weiterer zu beachtender Aspekt (der wiederum quer liegt) ist, dass die Betonung und Anerkennung von
Differenz zur Konstruktion von Differenz und Nicht-Zugehorigkeit fiihren kann. So kann die Herausstellung
oder Anerkennung von Differenz eine Zuschreibung ohne tatséchlichen inhaltlichen Kern sein. Beispiel:
Ehrung fiir beliebtesten Fu3balltrainer/Jugend mit ,,Migrationshintergrund* — der sich bis dahin selbst nie als

ndifferent zur deutschen Gesellschaft gefiihlt hat und der damit als ,,anders* stigmatisiert wird.

SchlieBlich konnen die Herausstellung und (vermeintliche) Anerkennung von Differenz als Aufruf anders sein
zu sollen oder zu miissen verstanden werden und den Ausgangspunkt einer sich erst entwickelnden

Desintegration und ,,Andersartigkeit* darstellen.

Wie mit den Dilemmata umgehen? Die Herausforderung besteht darin, zwischen Diskriminierung(sschutz) und
(sachgerechter) Differenzierung abzuwigen und ein feines Gespiir dafiir zu entwickeln, wann Differenzlinien
relevant sind und thematisiert werden miissen, wann sie irrelevant sind, und wann sie gar eine Nicht-

Dazugehorigkeit zur (konstruierten) ,,Wir*-Gemeinschaft nahelegen und diskriminierend wirken.

5./6. (Frage 5.) Was sind die Ursachen von Rassismus bzw. von Diskriminierung? und (Frage 4.) Auf
welche Einstellungen, Handlungen und Ideologien lassen sich Rassismus und Diskriminierung

zuriickfiihren?

Im Hinblick auf den Antisemitismus und den Holocaust bemerkte bereits Adorno: Die Ursachen und Griinde
sind ,,in den Verfolgern zu suchen, nicht in den Opfern* (Adorno 1970, S. 90). Heute lenken u.a. die
Vorurteils-, die Rassismus- und die Critical Whiteness-Forschung (vgl. u.a. MclIntosh, Mills, Sow), um die
Phinomene ,,Rassismus‘ und ,,Diskiminierung® besser zu verstehen, den Blick auf den psychischen und
sozialen Zustand von Rassisten und Diskriminierenden sowie auf die Entwicklung und Gegenwalt

rassistischer und diskursiver Muster und Strukturen.

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich auch in Deutschland eine robuste Rassismus- und
Vorurteilsforschung herausgebildet (vgl. u.a. Benz, Zick, Mecheril, Melter, Gomolla). In Reaktion auf die
gesellschaftliche und rechtliche Gegenwart entwickelt sich jiingst zudem - und oftmals von der Vorurteils- und
Rassismusforschung ausgehend - eine Diskriminierungsforschung (vgl. Scherr et al 2016). Bislang werden
hierbei Erkenntnisse verschiedener Fachdisziplinen nebeneinander dargestellt. Analysiert wird eine komplexe
Gemengenlage, in der die Folgen historischer und gegenwértiger Diskriminierung mit rassistischen
Differenzkonstruktionen und z.T. auch mit ethnischen Selbstzuschreibungen verschriankt sind. Umfangreiche

interdisziplindre Arbeiten stehen noch aus.

Rassismus und Diskriminierung fuflen auf Ideologien der Ungleichwertigkeit. Fiir das Verstéindnis und die

Bearbeitung von Rassismus und Diskriminierung darf der Blick auf die Entwicklung und Wirkung von
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Vorurteilen nicht fehlen. Rassistische Diskriminierung als in Handlung umgesetztes Vorurteil kann sich in
verbaler Verleumdung oder im Vermeiden des Umgangs mit der betroffenen Person ausdriicken und bis hin
zum aktiven Ausschluss flihren, z.B. von bestimmten Freizeiteinrichtungen, Berufen und Rechten. Weitere
Stufen konnen die physische Gewaltanwendung umfassen: beginnend mit der Beschiddigung von Gebiduden
und der Zerstérung von Grabsteinen {iber den téitlichen Angriff auf Personen bis hin zu Pogromen und

schlieBlich Massenmorden (nach Allport 1954: 71f.).

Um die Ursachen von Rassismus bzw. von Diskriminierung zu erfassen, ist es hilfreich
Erklirungsansitze unterschiedlicher Forschungsansitze und Fachdisziplinen zu betrachten:
Vorurteilsforschung, Rassismusforschung, Critical Whiteness Forschung,
Radikalisierungsforschung, Populismusforschung, Forschungen zu religiésen und politischen
Ideologien der Ungleichwertigkeit, Rechtsradikalismusforschung, Forschungen zu Aggression und
Gewalt, Diversity-Forschung, Partizipationsforschung, etc. Prinzipiell kann unterschieden werden
zwischen Ansétzen, die Ursachen auf gesellschaftlicher Ebene analysieren und solchen, die

Ursachen auf der individuellen Ebene betrachten.

Je nach Fachdisziplin und Forschungsperspektive werden folgende Faktoren in den Vordergrund

geriickt:

e psychologische und psychosoziale Erfahrungen: insbesondere Bindungserfahrungen; Gewalterfahrung;
kindliche und adoleszente Entwicklungsprobleme;

e historische Faktoren: z.B. Kolonialismus, rassistische und/oder autoritare (NS, Faschismus,
Stalinismus etc.) Traditionen; Nationalverstdndnisse auf der Basis von ,,Blut* und ,,Kultur* statt als
Wertegemeinschaft und Gesellschaft von Staatsbiirgern

e Okonomische Faktoren: etwa Arbeitsplatzverlust, Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt/Immigration;
prekére Beschéftigung; Auswirkungen der Banken- und Wirtschaftskrise;

e sozialen Faktoren: z.B. Sozialisation in ,,homogener* Gruppe/Homogenitétsdruck; kein/e
Kontakt/Akzeptanz von Verschiedenheit; Status- und Prestigeverlust von Berufsgruppen;
Sozialisationserfahrungen wie Erfahrungen des Abgehéingtseins bei gleichzeitigen
Priviligiertheitsannahmen; Autoritarismus;

o diskursive Faktoren: implizite und explizite Verddchtigungen gegen bestimmte (konstruierte) Gruppen
in 0ffentlichen Debatten, Medien, politische Debatten etc.

e politische Faktoren: z.B. Angebot & Nachfrage an/nach Ideologien der Ungleichwertigkeit,
entsprechender politischer Bewegungen und politischer Parteien; Defizite der Regierungsparteien und

Defizite Umsetzung des Rechts.
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Kurze Lagebeschreibung:

Zwar wird die deutsche Gesellschaft insgesamt vielfédltiger und die Bevolkerung in Deutschland
wird tendenziell seit Jahrzehnten immer weltoffen und liberaler — doch gibt es neue
»Feindbildkarrieren“. Besonders verbreitet ist aktuell die Abwertung von Muslimen/a, Roma
und Sinti und Fliichtlingen (vgl. aktuelle Einstellungsuntersuchungen: Zick et al/FES 2016;
Decker et al 2016).

Gegenwirtig ist eine rassistische und prinzipiell menschenverachtende Radikalisierung einer
verhiltnismiafig kleinen — aber nicht minder gefidhrlichen — Gruppe (laut Decker et al 2016:
7,3%) in Deutschland zu beobachten. Diese relativ kleine Gruppe wird lauter und gewalttédtiger

und ist zu einem ernsthaften Sicherheitsproblem in Deutschland herangewachsen.

Rassistische Delikte, auch Gewalttaten, sind in den vergangenen Jahren in die Hohe geschnellt.
Im Jahr 2015 etwa verzeichneten Behorden 8.529 (,,fremdenfeindliche®) Delikte.
Zivilgesellschaftliche Organisationen machten alleine fiir die ostdeutschen Bundeslédnder, plus
dem gesamten Berlin und plus NRW auf 1.056 rassistisch motivierte Gewalttaten aufmerksam.
Zudem verwiesen NGOs auf 1.072 Angriffe auf Fliichtlingsunterkiinfte, darunter 136
Brandanschldge. Die Anzahl der Todesopfer rechter (u.a. rassistischer) Gewalt wird seit 1990 mit
mindestens 179 beziffert (vgl. Schellenberg/Lang in: DIMR/OSZE 2016). Im Jahr 2016 ist die
Anzahl der Delikte weiter gestiegen. Pro Asyl und die Amadeu Antonio-Stiftung verzeichneten
2016 384 Ubergriffe auf Gefliichtete, das Bundesinnenministerium sogar 2.545 Attacken auf
Gefliichtete auBBerhalb ihrer Unterkiinfte (Pro Asyl 2017).

In den sozialen Medien, etwa Facebook, YouTube, Twitter, Instagram und Tumblr, haben
HassduBerungen in den vergangenen Jahren kontinuierlich zugenommen und sie wurden
aggressiver. Die Hetze zielt insbesondere gegen Nicht-Deutsche, Menschen muslimischen und
judischen Glaubens, Sinti und Roma, Fliichtlinge oder Homo- und Transsexuelle sowie gegen
MenschenrechtsverteidigerInnen. (vgl. Schellenberg/Lang in: DIMR/OSZE 2016). Insgesamt hat
die verbale Aggressivitit zugenommen, ob im 6ffentlichen Raum, in digitalen Chats oder als

beleidigende Hassbotschaften — im beruflichen Kontext und bis hinein ins Private.

7. (Frage 7.) In welchem Umfang bindet das Diskriminierungsverbot in Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz tiber

den Staat hinaus auch Dritte?

Im Grundgesetz, das in bewusster Abgrenzung zum Nationalsozialismus entstanden ist, wird den

Menschenrechten und dem Diskriminierungsschutz ein hoher Stellenwert eingerdumt.
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In der Regel wirken die Grundrechte zwischen Biirger und Staat. Von einer Drittwirkung spricht
man bei Grundrechten, wenn sie ithre Schutzwirkung nicht nur im Verhiltnis zwischen Biirger und
Staat, sondern auch im Verhéltnis zwischen Biirger und Biirger entfalten. Als Gesamtheit von
Grundrechten, das ein System von Werten zur Verfiigung stellt, wirkt das Grundgesetz auch auf
das Strafrecht und Zivilrecht — und bindet damit iiber den Staat hinaus auch Dritte (,,mittelbare

Drittwirkung®).
Das digitale Rechtslexikon lexexakt.de fiihrt folgendes Beispiel an:

»Drittwirkung lige z.B. vor, wenn A aufgrund des Gleichbehandlungsgebotes des Art. 3 Abs. 2
GG und der Religionsfreiheit des Art. 4 GG den katholischen Priester B in seine Kneipe lassen
miisste, obwohl er Katholiken hasst* (vgl. Lexexakt 0.D.).

Der grundlegende rechtliche Rahmen zum Diskriminierungsschutz ist im Verfassungsgrundsatz
der ,,Gleichstellung® oder ,,Gleichbehandlung® dargelegt: Art. 3 GG umfasst alle Menschen,

unabhingig von ihrer Nationalitit.

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Ménner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsdchliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Méannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile
hin.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache,
seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidosen oder politischen Anschauungen
benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt

werden.

Seit 2006 garantiert zudem das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) einfachgesetzlich den
rechtlichen Schutz vor Diskriminierung im Bereich von Beschéftigung und Beruf sowie im allgemeinen

Zivilrechtsverkehr.

8. (Frage 8.) Welche Folgen der Verbreitung von Rassismus und Diskriminierung (auf individueller,

struktureller als auch gesellschaftlicher Ebene) kénnen bzw. miissen konstatiert werden?

In ihrer ,,Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitit im einundzwanzigsten
Jahrhundert® betont die OSZE, dass Diskriminierung sowohl die Sicherheit von Individuen

gefidhrdet als auch fiir das Entstehen von breiteren Konflikten und Gewalt verantwortlich ist,
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denn Diskriminierung, Intoleranz und Hasskriminalitdt verursachen ,,ethnische, politische und
soziale Spannungen innerhalb eines Staates und zwischen Staaten” (nach Schellenberg/Lang in:

DIMR/OSZE 2016).

Diskriminierung und rassistische Gewalt gefdhrdet in Deutschland den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und Frieden, die Sicherheit des Einzelnen und droht — wenn ihnen nicht
entschlossen entgegengewirkt wird - noch breiter Konflikte, Unsicherheit und Gewalt mit sich zu

bringen.

Individuelle Ebene: Diskriminierung unterliegt ein komplexes System sozialer Verhéltnisse und

Beziehungen, das ungerechte Folgen fiir den Einzelnen aufgrund von sozio-politischen
Gruppenkonstruktionen und -zuschreibungen hat. Studien belegen, dass rassistische
Diskriminierung zu Benachteiligungen beim Bildungserfolg, Wohnungs- und Arbeitsmarktes
fiithren (vgl. ADS 2016a).

Diskriminierungserfahrungen kénnen bei den betroffenen Menschen psychische (Angste,
Antriebslosigkeit, Reizbarkeit...), korperliche (Verletzungen, Miidigkeit, Ubelkeit), materielle,
arbeitsweltliche/schulische, lebensweltliche (Freundeskreis, Familie) etc. Folgen haben (vgl.
Barbara John, Hrsg., 2014: Unsere Wunden kann die Zeit nicht heilen. Was der NSU-Terror fiir
die Opfer und Angehdrigen bedeutet. Freiburg i. Br.; ADS 2016b).

Institutionelle Ebene: Seit der Aufarbeitung des NSU-Komplexes werden die oft schwerwiegenden

Folgen von Institutioneller Diskriminierung in Deutschland stirker erkannt. Staatliche und
institutionelle Reaktionen stehen noch weitgehend aus. In Deutschland ist die Beschédftigung mit
dem Themenkomplex der institutionellen — wie auch der strukturellen — Diskriminierung auch in
der Wissenschaft relativ jung. Jedoch gibt es zumindest fiir den schulischen Bereich bereits
einschligige Studien (vgl. insb. Gomolla und Radke, z.B. gemeinsam 2009). In Lindern wie den
USA und GrofBbritannien gibt es hingegen eine schon linger wihrende Bearbeitung des Themas —
auch in Bezug auf staatliche Institutionen wie die Polizei. So stellte in GroBbritannien der im
Rahmen eines Committee inquiry unter Sir William MacPherson of Cluny (eingesetzt durch das
Innenministerium) untersuchte Mord (1993) an dem Schwarzen Briten Stephen Lawrence die
Weichen fiir eine intensive Befassung mit institutionellem Rassismus und fiir nachhaltige

Reformen bei der Polizei (vgl. Sir MacPherson of Cluny 1999).

Beispiele fiir Institutionelle Diskriminierung in Deutschland sind Benachteiligung von

SchiilerInnen mit ausldndischen Familienbiographien bzw. aufgrund von Rassismus (z.B. keine
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Gymnasialempfehlung trotz entsprechender Leistungen) und unprofessionelle polizeiliche

Ermittlungen (beispielsweise hinsichtlich der NSU-Morde und Anschlige).

Der NSU-Komplex und die Ermittlungspraxis sind ein Paradebeispiel fiir Institutionelle
Diskriminierung in Deutschland. Parlamentarische Untersuchungsausschiisse wie im Thiiringer
Landtag haben diesbeziiglich bereits bemerkenswerte Aufklarungsarbeit geleistet (vgl. PUA TH
2014).

NGOs, Anwiéltlnnen, WissenschaftlerInnen haben die Muster Institutioneller Diskriminierung
detailliert am Beispiel der NSU-Ermittlungen dargestellt und erste Schulssfolgerungen gezogen

(siehe hierzu: Anwéltinnen, NGOs, WissenschaftlerInnen 2015: CERD-Parallelbericht).
Exkurs: NSU-Ermittlungen

Staatliche Behorden aller betroffenen Bundesldnder und des Bundes haben vor allem gegen die
Opfer, ihre Angehorigen sowie im ,tiirkischen Milieu* bzw. unter Minderheitengruppen
(insbesondere Sinti und Roma) ermittelt. Dabei wurden diesen jeweils herkunfts-stigmatisierend
eine Verwicklung in die ,,Organisierte Kriminalitdt* unterstellt. Andere Ermittlungsrichtungen
wurden schnell fallengelassen bzw. gar nicht verfolgt. Korrespondierend zu dieser
Vorgehensweise lauteten die Namen der Ermittlungseinheiten

,Bosporus“ und ,,Halbmond®“. Auch die Medienstrategie der Behdrden fokussierte insbesondere
auf ,,organisierte Kriminalitdt*“ unter ,,tlirkischen Migranten*. Das fiithrte u. a. dazu, dass die
Taten in der Offentlichkeit als ,,Doner -Morde“ bekannt wurden. Gleichwohl informierten die
Behorden die Medien iiber ,,Ermittlungen im Zigeuner- Milieu® und einer angeblich ,,heilesten
Spur® bei verdiachtigen ,,Sinti- Clans®“ (nach Schellenberg/Lang in: DIMR/OSZE 2016, vgl. auch
Anwiltlnnen, NGOs, WissenschaftlerInnen: CERD-Parallelbericht 2015).

Kommentar: Aus meiner Sicht wichst das Bewusstsein, dass es entsprechende Muster zu
identifizieren und zu liberwinden gilt. Anders als noch vor einigen Jahren wird ein Bedarf an einer
kritischen Auseinandersetzung mit diesem Phdnomen von staatlichen und zivilgesellschaftlichen

Institutionen inzwischen oft deutlich formuliert.

Strukturelle Ebene: Unklarheiten iiber demokratische Normen und das Recht der BiirgerInnen auf

Gleichbehandlung konnen fatale Folgen (wie eingangs beschrieben) haben. Da normative
Grundsitze wie der Diskriminierungsschutz — obwohl im Grundgesetz verankert - eine recht

neue Perspektive im (rechtlichen und politischen) Selbstverstindnis sind, liegt auch ein
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Problem darin, dass rechtliche Rahmenbedingungen (z.B. AGG und GG) und

Beschwerdemoglichkeiten oft zu wenig bekannt sind.

Zudem sollten stets und aktuell (zum besprochenen Sachverhalt) besonders iiber Anpassungen
des Rechts und probate Rechtsauslegungen nachgedacht werden. Zielfiithrend ist es, wenn die
aktuelle Gefdhrdungslage und die jlingsten Erkenntnisse im Themenbereich berilicksichtigt werden:
von den Ergebnissen der Parlamentarischen Untersuchungsausschiisse zum NSU-Komplex bis hin

zu Forschungserkenntnissen und Analyseergebnissen zu problematischer und erfolgreicher Praxis.

Damit gilt es bei Strategieliberlegungen neben der individuellen und institutionellen auch die

strukturelle Ebene zu beriicksichtigen.

Als Antwort auf die Fragestellung: vgl. auch beiliegende = Matrix ,,Folgen rassistischer Diskriminierung
(Anlage 1).

9. (Frage 9.) Welche Rahmenbedingungen miissen gesetzt werden, um gegen Rassismus bzw. gegen
Diskriminierung vorzugehen und auf welchen Ebenen kénnen entsprechende Mafsnahmen wirksam

werden?

Um moglichst giinstige Rahmenbedingungen zu etablieren sind insbesondere folgende Ebenen zu

betrachten (vgl. hierzu ausfiihrlich Bertelsmann Stiftung 2009, Schellenberg 2009):
* Gesetzgebung und Umsetzung des Rechts (Polizei, Justiz)
» Politische Akteure und Institutionen

* Bildungskonzepte, -projekte und —einrichtungen (Schulen, Hochschulen, Ausbildung,
Fortbildung)

* Biirgerschaftliches Engagement und Zivilgesellschaft (u.a. auch Beratungsstellen fiir

Opfer rassistischer Gewalt, Anti-Diskriminierungsstellen)

« Offentliche Debatten und Medien

Die oben dargelegten Matrix ,,Formen der rassistischen Diskriminierung* kann dabei unterstiitzen,
gegenwirtige Erscheinungsformen rassistischer Diskriminierung zu identifizieren, an denen Gegenstrategien

ansetzen sollten.
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